
ประมวลจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล
ขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลา  อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ

พ.ศ.2552

ประมวลจริยธรรมของพนักงานสวนตําบลนี้จัดทําตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

๑. เปนเคร่ืองมือกํากับความประพฤติของพนักงานสวนตําบล ที่สรางความโปรงใส
มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเปนสากล

๒. ยึดถือ เปนหลักกา รและแนวทางปฏิบั ติอย างสม่ํ า เสมอ ทั้ งในระดับองคก ร
และระดับบุคคล และเปนเคร่ืองมือการตรวจสอบการทํางานดานตางๆขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลา
เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๓. ทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนที่ยอมรับ เพิ่มความนาเชื่อถื อ เกิดความมั่นใจ
แกผูรับบริการและประชาชนทั่วไป ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย

๔. ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและพนักงานสวนตําบลในทุกระดับ โดยใหฝาย
บริหารใชอํานาจในขอบเขต สรางระบบความรับผิดชอบของพนักงานสวนตําบลตอตนเอง ตอองคกร
ตอผูบังคับบัญชา ตอประชาชน และตอสังคม ตามลําดับ

๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ และความขัดแย งทางผลประโยชน
ที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน

ทั้งนี้ รวมถึงเพื่อใชเปนคานิยมรวมสําหรับองคกรและพนักงานสวนตําบลทุกคน พึงยึดถือ
เปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอ่ืนๆอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังนี้

หมวด ๑
บทท่ัวไป

ขอ ๑ ในประมวลจริยธรรม
“ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของพนักงานสวนตําบลขององคการ

บริหารสวนตําบลบุงคลา
“พนักงานสวนตําบล” หมายถึง บุคคลที่ไดรับการบรรจุแตงต้ังใหปฏิบัติราชการ

ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น รวมถึงพนักงานจาง และลูกจาง
ขององคการปกครองสวนทองถิ่น

“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจําองคการบริหาร
สวนตําบลบุงคลา
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ขอ ๒ ให นายกองคการบริหารสวนตําบลบุงคลา รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้

หมวด ๒
มาตรฐานจริยธรรม

สวนท่ี ๑
มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก

สําหรับพนักงานสวนตําบล ขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลา

ขอ ๓ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลาทุกคน มีหนาที่ดําเนินการ
ใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและ
ใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก ๑๐ ประการ ดังนี้

(๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
(๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
(๓) การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ
(๔) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมี

ผลประโยชนทับซอน
(๕) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย
(๖) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ
(๗) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือน

ขอเท็จจริง
(๘) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และ

ตรวจสอบได
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร
(๑๐) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดี

รวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยู  คูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมให
สอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

สวนท่ี ๒
จรรยาวิชาชีพขององคกร

ขอ ๔ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ตองจงรักภักดีตอชาติ
ศาสนา และพระมหากษัตริย
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ขอ ๕ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ตองเปนแบบอยางที่ดี
ในการรักษาไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ

ขอ ๖ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ตองเปนแบบอยางที่ดี
ในการเปนพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด

ขอ ๗ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ตองไมประพฤติตน
อันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของตําแหนงหนาที่

ขอ ๘ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ตองปฏิบัติหนาที่
อยางเต็มกําลังความสามารถดวยความเสียสละ ทุมเทสติปญญา ความรูความสามารถ ใหบรรลุผลสําเร็จ
และมีประสิทธิภาพตามภาระหนาที่ที่ได รับมอบหมาย เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติ
และประชาชน

ขอ ๙ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ตองมุงแกปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนดวยความเปนธรรม รวดเร็ว และมุงสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานและ
ประชาชน

ขอ ๑๐ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ตองปฏิบัติหนาที่ดวย
ความสุภาพ เรียบรอย  มีอัธยาศัย

ขอ ๑๑ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ตองรักษาความลับที่ได
จากการปฏิบัติหนาที่ การเปดเผยขอมูลที่เปนความลับโดยพนักงานสวนตําบล/พนักงานจะกระทําไดตอเมื่อ
มีอํานาจหนาที่และไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชา หรือเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น

ขอ ๑๒ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ตองรักษา และ
เสริมสราง ความสามัคคีระหวางผูรวมงาน พรอมกับใหความชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ

ขอ ๑๓ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ตองไมใชสถานะหรือ
ตําแหนง ไปแสวงหาประโยชนที่มิควรไดสําหรับตนเองและผูอ่ืน ไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสิน
หรือไม ก็ตาม ตลอดจน ไมรับของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูรองเรียน หรือบุคคลที่
เกี่ยวของ เพื่อประโยชนตางๆอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของตน เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือ
การให ตามประเพณี

ขอ ๑๔ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ตองปฏิบัติตนให
สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนดวยความสุภาพ มีน้ําใจ มีมนุษยสัมพันธอันดี ตองไมปดบังขอมูลที่จําเปนในการ
ปฏิบัติงาน ของเพื่อนรวมงาน และไมนําผลงานของผูอ่ืนมาแอบอางเปนผลงานของตน
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หมวด ๓
กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม

สวนท่ี ๑
กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม

ขอ ๑๕ ใหสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลบุงคลา มีหนาที่ควบคุมกํากับการ
ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางทั่วถึงและเครงครัด โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้

(๑) ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองพนักงานสวนตําบลที่ เปน
แบบอยางที่ดีและติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ

(๒) สืบสวนหาขอเท็จจริง หรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้ เพื่อรายงานผล
ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลบุงคลา หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา ทั้งนี้ โดยอาจมีผูรองเรียนขอ
หรืออาจดําเนินการตามที่ นายกองคการบริหารสวนตําบลบุงคลา หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย
หรือตามที่เห็นเองก็ได

(๓) ใหความชวยเหลือและดูแลพนักงานสวนตําบลซึ่งปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ในกรณีที่เห็นวา นายก
องคการบริหารสวนตําบลบุงคลา หรือคณะกรรมการจริยธรรมไมใหความคุมครองตอพนักงานสวนตําบลผู
นั้นตามควร อาจยื่นเร่ืองโดยไมตองผาน นายกองคการบริหารสวนตําบลบุงคลา หรือคณะกรรมการ
จริยธรรม ไปยังผูตรวจการแผนดินก็ได

(๔) คุมครองพนักงานสวนตําบลซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
ตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม การดําเนินการตอพนักงานสวนตําบล
ที่อยูระหวางถูกกลาวหา วาไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ อันมีผลกระทบตอการแตงต้ัง โยกยาย เลื่อน
ขั้นเงินเดือน ต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงหรือวินัย หรือกระทบตอสิทธิหนาที่ของ
พนักงานสวนตําบลผูนั้น จะกระทํามิไดเวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว

(๕) ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

(๖) ดํ า เ นิ น ก า ร อ่ื น ต า ม ที่ กํ า ห น ด ใ น ป ร ะ ม ว ล จ ริ ย ธ ร ร ม นี้  ห รื อ ต า ม ที่
คณะกรรมการหรือ ปลัดมอบหมาย ทั้งนี้โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของผูดํารงตําแหนงในสํานักปลัด

ขอ ๑๖ ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลบุงคลา แตงต้ังคณะกรรมการจริยธรรมขึ้น
เพื่อควบคุม กํากับ ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้

คณะกรรมการจริยธรรม ประกอบดวย
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(๑) ปลัดหรือรองปลัดที่ไดรับมอบหมาย เปนประธานกรรมการ
(๒) กรรมการซึ่งดํารงตําแหนงบริหาร เลือกกันเองใหเหลือสองคน
(๓) กรรมการ ซึ่งเปนพนักงานสวนตําบลใน องคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ที่

ไดรับเลือกต้ังจากพนักงานสวนตําบล พนักงานจาง และลูกจางขององคการ
บริหารสวนตําบลบุงคลานั้น จํานวนสองคน

(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก ใหกรรมการตาม (๑)- (๓) รวมกันเสนอชื่อ
และคัดเลือกใหเหลือสองคน

ใหพนักงานสวนตําบล สังกัดสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล
ที่ไดรับมอบหมาย เปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม และอาจแตงต้ังผูชวยเลขานุการคณะกรรมการ
จริยธรรมไดตามความเหมาะสม

กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน
ขอ ๑๗ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่ ดังนี้

(๑) ควบคุม กํากับ สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรม
นี้ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

(๒) สอดสองดูแลใหมีการปฏิบั ติใหมีการปฏิบั ติตามประมวลจริยธรรม
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือขอรองเรียนมีการฝาฝนจริยธรรมหรือจรรยา หรือ
ในกรณีที่มีการอุทธรณ การลงโทษผูฝาฝนตามประมวลจริยธรรมนี้ จะตองไตสวนขอเท็จจริง และมีคํา
วินิจฉัยโดยเร็ว

(๓) ใหคณะกรรมการจริยธรรมหรือผูที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมี
อํานาจหนาที่ ขอใหกระทรวง กรม หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหางหุนสวน
บริษัท ชี้แจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสัง กัดมาชี้แจงหรือ
ใหถอยคําเกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวน

(๔) เรียกผูถูกกลาวหา หรือพนักงานสวนตําบลของหนวยงานนี้มาชี้แจง หรือให
ถอยคํา หรือใหสงเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวน

(๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เมื่อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับ
จังหวัดโดยพลัน ถาคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิไดวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนภายในเกาสิบวัน
นับแตวันที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเร่ือง ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม
เปนที่สุด

(๖) สงเร่ืองใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเร่ืองนั้นเปน
เร่ืองสําคัญหรือมีผลกระทบในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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(๗) คุมครองพนักงานสวนตําบลซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
ตรงไปตรงมา มิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจ โดยไมเปนธรรมตอพนักงานสวนตําบลผูนั้น

(๘) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่ผูตรวจการแผนดิน
มอบหมาย

การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองมาใชบังคับ

สวนท่ี ๒
ระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม

ขอ ๑๘ กรณีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุวาเจาหนาที่ประพฤติฝาฝนประมวลจริยธรรม
ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลบุงคลา เปนผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ

ขอ ๑๙ กา รดํา เนินก ารตาม ขอ ๑ ๘ ใ หผู รับ ผิดช อบ พิจารณ าดํา เนิ นกา รแต ง ต้ั ง
คณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสามคน เปนผูดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม

ขอ ๒๐ การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเปนการฝาฝนจริยธรรม
รายแรงหรือไมใหพิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญ
และระดับตําแหนง ตลอดจนหนาที่ความรับผิดชอบของผูฝาฝน อายุ ประวัติ และความประพฤติในอดีต
สภาพแวดลอมแหงกรณี ผลรายอันเกิดจากการฝาฝน และเหตุอ่ืนอันควรนํามาประกอบการพิจารณา

ขอ ๒๑ การดําเนินการสอบสวนตามขอ ๑๙ แลว ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีการฝาฝน
ประมวลจริยธรรม ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๘ สั่งยุติเร่ือง แตหากปรากฏขอเท็จจริง
วาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม แตไมถึงกับเปนความผิดทางวินัย ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตาม
ขอ ๑๘ สั่งลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๒๔ แตหากปรากฏวาเปนความผิดทางวินัยใหดําเนินการทางวินัย

ขอ ๒๒ การดําเนินการสอบสวนและการลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๑๘ ขอ ๑๙ และขอ ๒๑
ใหนําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการดํา เนินการ
ทางวินัย ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มาบังคับใชโดยอนุโลม

ขอ ๒๓ การสั่งการของผู รับผิดชอบดําเนินการตามขอ ๒๑ ใหดําเนินการตามนั้น
เวนแตจะปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังที่อาจทําใหผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป

หมวด ๔
ข้ันตอนการลงโทษ

ขอ ๒๔ การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีอันมิใชเปนความผิดทางวินัย
หรือความผิดทางอาญา ใหดําเนินการตามควรแกกรณีเพื่อใหมีการแกไขหรือดําเนินกา รที่ถูกตอง
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หรือตักเตือน หรือนําไปประกอบการพิจารณาการแตงต้ัง การเขาสู ตําแหนง การพนจากตําแหนง
การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือการพิจารณาความดีความชอบ หรือการสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเอง
หรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี

ขอ ๒๕ เมื่อมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามขอ ๒๑
แลวใหองคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งดังกลาวโดยไมชักชา

ขอ ๒๖ ผูถูกลงโทษตามขอ ๒๔ สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการจริยธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ภายในสามสิบวัน นับแตวันไดทราบการลงโทษ

ผูถูกลงโทษตามขอ ๑๗ (๒) สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลระดับจังหวัด ภายในสามสิบวัน นับแตวันไดรับการลงโทษ

ขอ ๒๗ เมื่อผลการพิจารณาเปนที่สุดแลว ใหรายงานผลตอผูตรวจการแผนดินโดยเร็ว

บทเฉพาะกาล

ขอ ๒๘ จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ พรอมดําเนินการปรับปรุง
แกไขประมวลจริยธรรมใหมีความเหมาะสม (ถามี) และแจงใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลสวนทองถิ่น ซึ่งเปนองคกรกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และ
ผูตรวจการแผนดินทราบตอไป

ประกาศ   ณ   วันที่ ๒๐ เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2552

(ลงชื่อ )
(นายชัยณฤทธิ์ สิงหทอง)

นายกองคการบริหารสวนตําบลบุงคลา


